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Impuls aus dem Ministerium - MaBhahmen
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Zustandiges Ministerium im Zusammenhang mit
Genehmigungen fir WEA nach dem BImSchG

Ministerium fiir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Raume und Umwelt
(LM) ist die oberste Immissionsschutzbehorde des Landes

e Zum Geschéftsbereich des LM gehdren die Staatlichen Amter fir
Landwirtschaft und Umwelt (StALU) als nachgeordnete Behérden.

e StALU sind zustiandige Genehmigungsbehdrden fiir nach Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) genehmigungsbedlrftige Anlagen.

* WEA mit Gesamthdhe tUber 50m sind nach dem BImSchG
genehmigungsbedirftige Anlagen (Nr. 1.6 Anhang 1 zur 4. BImSchV).

* Aufgrund Konzentrationswirkung der BImSchG-Genehmigung werden
ansonsten eigenstandige Verfahren der fachlich zustandigen Behorden
ersetzt — deren Fachkompetenz ist aber notwendig.

* Landesamt fir Umwelt, Naturschutz u. Geologie (LUNG) als Fachbehorde
(u. a. fur die Immissionsschutzthemen Larm und Schattenwurf).

—_—
—_—
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Aktueller Stand |

Ubersicht Genehmigungen und Inbetriebnahmen von Windenergieanlagen in den
letzten Jahren

Anzahl neugenehmigter Leistung Anzahl Leistung neu in
Jahr WKA gem. § 4 BImSchG neugenehmigter WKA neu in Betrieb Betrieb WKA
in MW genommener WKA in MW
2017 56 172,75 55 157,02
2018 30 98,9
2019 120 ) ( 925,9 ) 31 101,45
2020 - 21 61,65
2021 32 139,8 22 75,3
2022 21 113,48 17 51,7

OWP Gennaker — noch nicht in Betrieb (BImSchG-Anderungsgenehmigung)

Stand: LIS-A Marz 2023

Seite 3

Staatssekretarin Elisabeth ARmann - Fachtagung Ausbau der Windenergie in Mecklenburg-Vorpommern - Schwerin, den 18. April 2023

MV =



Aktueller Stand Il

Entwicklung anhingiger Genehmigungsverfahren bei den StALU

durchschnittliche Verfahrensdauer ZweihE
(bezogen auf erteilte Neugenehmigungen) Offene Verfahren am
N Verfahren offener
Neuantrage auf . 31.12. des Jahres
. . abgeschlossene mit Verfahren
Jahr | Errichtung und Betrieb Erteilime ainar : e (bezogen auf Tt
von Windkraftaniagen 8 : Faitvanim Avagsteling Zeitraum Vollstandigkeit beantragte geg !
Neugenehmigung ) ) : der Unterlagen bis : Vorjahr
bis Genehmigung in s : Neugenehmigungen) oy
Genehmigung in in %
Monaten
Monaten
2017 56 23 23,01 8,82 47
2018 53 14 30,43 13,42 72 53.2
2019 46 8 41,32 12,01 108 50,0
2020 56 14 42,72 29,8 153 41,7
2021 36 11 25,75 13.3 184 20,3
2022 42 16 32,06 16,33 225 22,3
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Aktueller Stand lll/ zukiinftige Herausforderung

350

WKA MV - Neubau bis 2022 und Prognose bis 2032

300
* Durchschnittliche jahrliche BImSchG

250 Genehmigungen fiir 319 WKA und
Bau dieser Anlagen, um 2,1
Flachenprozentziel zu erreichen
200 (Annahme 10 ha pro WKA).

* Hinzu kommt, dass nicht alle
Antrage positiv beschieden,
dennoch das Verfahren durchgefiihrt
werden muss.

100 * Gleichwohl dauert es in der Regel

drei Jahre von der BImSchG-

v Genehmigung bis zur

Inbetriebnahme der Anlage.

150

Anzahl WKA Neubau pro Jahr

50
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: : —o—wkA NeuS2lFHdSH «=@=\VKA Neubau ab 2023
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Wesentliche Verzogerungsfaktoren im Zusammenhang mit
langen Genehmigungsverfahren

* Fehlende/unvollstandige Unterlagen, Nachforderungen.
* Teils fehlende Regionale Raumentwicklungsprogramme.
* Denkmalschutz

* Naturschutz / Artenschutz

* |Insgesamt konnen je nach Fallkonstellation Gber 30 Behdrden beteiligt werden —in
der Regel aber weniger.

* Unzureichende Personalausstattung in den beteiligten Behorden.

* Laufende neue auslegungsbedirftige Rechtsanderungen u.a. auch mit neuen
Verfahren (-sablaufen) und Zustandigkeiten.

—_—
—_—
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Mallinahmen des LM zur Verbesserung der Situation -
Naturschutz

Gesetz zur Regelung der naturschutzrechtlichen Zustandigkeit zur Beschleunigung des
Ausbaus der Windenergie in Mecklenburg-Vorpommern (,Hochzonung®“)

- Vero6ffentlichung am 31. Méarz 2023 im GVOBI. Nr. 11 (S. 546).
- Inkrafttreten am 1. April 2023.
- Anderung des Naturschutzausfiihrungsgesetzes.
Ergdnzung des § 5 — Zustindigkeiten der Fachbehdrden fiir Naturschutz (StALU).

Soweit gesetzlich nichts Anderes bestimmt ist, sind die Fachbehorden fir
Naturschutz zustandig fir (4.) die naturschutzrechtlichen Entscheidungen und
Mitwirkungshandlungen im  Rahmen von immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren fiir Anlagen zur Nutzung von Windenergie gemdafs
Anhang 1 Nummer 1.6 der Verordnung tiber genehmigungsbediirftige Anlagen —
4. BImSchV — sowie die naturschutzrechtlichen Entscheidungen beim Vollzug
dieser Genehmigungen.

—_—
—_—
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Strukturen und Aufgaben

- 1. Ebene: neues Personal in den Dezernaten 45 der StALU

* Kick-off-Meeting am 30./31.3.2023.

e Schulungen (u. a. Verwaltungsrecht, Bescheidtechnik, Fachrecht (z.B. UVPG,
Artenschutzrecht, Eingriffsregelung)).

e Geordnete Bearbeitung der Verfahren parallel zu den Schulungen.
- 2. Ebene: personelle Starkung der Fachaufsicht

e Erarbeitung und Fortschreibung von Vollzugshinweisen, insbesondere im
Zusammenhang mit dem 4. Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes
sowie mit den Umsetzungsvorschriften der EU-Notfallverordnung.

e Kontinuierliche fachaufsichtliche Anleitung.

—_—
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Mallinahmen des LM zur Verbesserung der Situation —
weitere MaRnahmen

e Erlass im Nachgang zur Entscheidung des OVG Mecklenburg-Vorpommern vom
07.02.2023-5K 171/22 OVG.

e Mitarbeit in/Unterstiitzung von diversen Bund-Lander-Arbeitsgruppen, die sich u. a.
mit der Optimierung von Verfahren, Klarung wichtiger Fragen etc. beschaftigen
(aktuell z. B. Stellungnahmeverfahren zum Entwurf von LAI-Vollzugshinweisen
NVerfahrensbeschleunigung durch Teilgenehmigungen und vorzeitigen Beginn®).

* Personalaufwuchs in den Genehmigungsbehorden, u.a. zur Umsetzung der
Energiewende.

—_—
—_—
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Personalverstarkung Energiewende |

Im Projekt ,,Energiewende” wurden fiir den Immissionsschutz in StALU, LUNG und
LM seit 2013 kontinuierlich zusatzliche gebuhrenfinanzierte Stellen erganzend zu
den regularen Kernstellen geschaffen.

* bis Haushaltsjahr 2020 12
e zusatzliche Stellen ab Haushaltsjahr 2020 +9
e zusatzliche Stellen ab Haushaltsjahr 2022 +6
* weitere erfolgreiche Stellenanmeldungen aufgrund einer +6

Sondervereinbarung mit dem Finanzministerium im Jahr 2022

Gesamt bis jetzt 33

S
—_—

o
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Personalverstarkung Energiewende I

* Weitere Stellen im Projekt ,,Energiewende” flir andere Bereiche aufgrund der
Sondervereinbarung mit dem Finanzministerium im Jahr 2022:

2 x LUNG fur Artenschutz +
2 x WM fur Raumordnung

Dies ergibt aktuell 37 zusatzliche Stellen im Projekt Energiewende.

e Fur das Haushaltsjahr 2024 sind im Projekt ,, Energiewende” insgesamt weitere
52 Stellen fir den Immissionsschutz angemeldet worden.

e Zur Verfliigung stehende Stellen sind nicht gleichbedeutend mit vorhandenem
Personal.

—_—

Seite 11  Staatssekretérin Elisabeth ABmann - Fachtagung Ausbau der Windenergie in Mecklenburg-Vorpommern - Schwerin, den 18. April 2023 MV =



Personalverstarkung Energiewende lli

* Personalgewinnung gestaltet sich immer schwieriger!

e Daruber hinaus ist in dem Fachbereich Immissionsschutz die
Personalfluktuation ein besonderes Problem .

e @Griinde

o Die sehr gut ausgebildeten Beschaftigten haben auf dem Arbeitsmarkt in vielen
Bereichen sehr gute Chancen (teils Abwerbung).

o Mitarbeiter in den StALU stehen unter groRer Belastungen ( z.B. extrem hoher
Antragsbestand, regelmallige Nachfragen zum aktuellen Verfahrensstand sowie
Androhungen von Amtshaftung).

* Fazit:

o Essind schon wesentliche Verbesserungen im Hinblick auf Stellen zu
verzeichnen - jedoch hangt der Erfolg nach wie vor insbesondere von den
zuarbeitenden Behorden und Institutionen ab!

—_—
—_—
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Blick in die Zukunft
Vorrangiges Ziel fiir LM ist:

Zugige fachaufsichtlich begleitete und unterstiitzte Integration der neu geschaffenen
Dezernate Naturschutz in die StALU.

Zeitnahe Besetzung der neuen Stellen mit qualifiziertem Personal.

Den Antragsstau schnellstmoglich abbauen.

Standige Optimierung des Genehmigungsprozesses — landeseinheitlicher Vollzug.

Aber:

* Die standig steigende Anzahl der notwendigen Anlageniiberwachungen
miissen zusatzlich regelmaRig durchgefiihrt werden.

* Die Ubergreifenden Rahmenbedingungen missen stimmen, damit das
Land seinen Beitrag in der Stromerzeugung fiur die Energiewende
signifikant steigern kann.

* Dies stellt eine Herausforderung fir die gesamte Landesregierung dar!

—_—
—_—
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Blick in die Zukunft — weitere Vorschldge/Notwendigkeiten im
Zusammenhang mit der Energiewende (1)

Akzeptanz ist wichtig!

* Hinsichtlich Energieeffizienz/Flachenverbrauch setzt LM den Fokus eher auf wenig
Flachen beanspruchende WKA statt Freiflachen-PV (mehr kWh Ertrag pro Hektar und
far PV sind noch viele Dachflachen verfligbar).

* Akzeptanzerh6hung bei der betroffenen Bevolkerung.

©)
©)
©)

Blrgerbeteiligung weiter ausbauen.

Umsteuern beim Netzentgelt.

Die Akzeptanz schadigende Abschaltungen(Einspeisemanagement) bei
weiterer Verglitung von WKA vermeiden (Netzausbau vorantreiben).

Ausbau EE und natlrlichen Klimaschutz nicht gegeneinander ausspielen
(Moorboden als grofSte Emittenten?) Fakt ist sowohl Ausbau EE als auch
Wiedervernassung der trockenen Moore, Aufforstung und Dekarbonisierung
sind erforderlich, um bis 2040 in MV treibhausgasneutral zu werden.

—_—
—_—
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Blick in die Zukunft — weitere Vorschlage/Notwendigkeiten
im Zusammenhang mit der Energiewende (2)

* Planungserlass fur Windenergiegebiete, der dafiir sorgt, dass bereits bei der
Aufstellung der Regionalen Raumentwicklungsprogramme I6sbare Probleme dort
abschlieBend behandelt werden.

o Verlagerung in Genehmigungsverfahren flihrt zu unnotigen
Verfahrensverzogerungen.

o Ziel sind moglichst schnelle und rechtssichere Genehmigungsverfahren.

e Zeitnahe Erarbeitung der vier Regionalen Raumentwicklungsprogramme (mit Kap.
Energie)

* Ausbau der Stromnetze und der Wertschopfung.

o Griune Energiebedarfe der verschiedenen Sektoren MVs decken.
o Kopplung Stromenergie mit anderen Energietragern (H2, eFuels etc.).

—_—
—_—
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Blick in die Zukunft — weitere Vorschldge/Notwendigkeiten im
Zusammenhang mit der Energiewende (3)

* Es mussen kostenglinstige, mit geringen Energieverlusten verbundene
Speicherméglichkeiten geschaffen werden, um den Uberschuss an Energie bei viel
Wind (WEA) oder viel Sonne (PV) speichern zu konnen, damit Defizite in der
Stromversorgung/-erzeugung bei wenig Wind und/oder an Tagen mit vielen Wolken
und in der Nacht ausgeglichen werden konnen (= konzeptionelle Gesamtplanung).

e Zugiger Aufbau einer Wasserstoffinfrastruktur. Am Standort Lubmin allein planen
derzeit vier Vorhabentrager GroRelektrolyseure mit einer Gesamtanschlussleistung
von 3,5 - 4 GW! Nutzung der anfallenden Abwarme!

* Die Netzstabilitdat und Systemsicherheit muss auch zukUlinftig sichergestellt werden —
aber auch die Betreiber der EE kdnnten sich indirekt mit geeigneten MaRnahmen
oder finanziell daran beteiligen (z.B. an Stromspeichern beteiligen)!

—_—
—_—

Seite 16  Staatssekretérin Elisabeth ABmann - Fachtagung Ausbau der Windenergie in Mecklenburg-Vorpommern - Schwerin, den 18. April 2023 MV =



Blick in die Zukunft IV

Es geht nicht nebeneinander und schon
gar nicht gegeneinander, es geht nur

miteinander.
(Prof. Dr. Erwin Ringel)

—_—
—_—
E——
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksambkeit!

Ministerium fur Klimaschutz, Landwirtschaft,
landliche Raume und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern

Staatssekretarin

Elisabeth ARmann

Telefon: 0385-588 16005

E-Mail: e.assmann@Im.mv-regierung.de

www.mecklenburg-vorpommern.de
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Beteiligung und (Kein Anspruch auf Vollstindigkeit):

1 Amt fur R g (R gs:

2 G @ E

3 99f. mehrere Nachbargemeinden

B SIALU Abteilung 3 (F) dnungsverfahren)

5 L fr G und S: M-V, Dez A und Si (LAGUS)

6 Amter fir A hutz und Si

7 L Untoro B Srdo (B ht inkl. Brandech

8 L is, Untere N chi cht ~ jetzt Abtedung 4 in den SIALU)

9 Landkreis, Sachgebiet Wasser und Boden (Wasser- und Bodenschutz)

10. Landk Amt fUr Ki 9 (Baupk gsrecht, G sfung der

" L als untere D chutzbehdrd

12. w und Bod rband (ggfs. N )

13 L fir Umwelt, N und Geologie (LUNG), Abtedlung 5 (Larm und Schattenwurf)

14 [ v

15. Ministerium fur Inneres Bau und Digitalisierung M-V 11410g Koordinierende Stelle Digitalfunk (Betroffenheit von Richt-
funkstrecken)

16. Ministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit M-V, Ref. 630 Lufty und Infr icherh
(zivile Luftfahrt)

17 B fr Infrastruktur, Umweltschutz und D gen der B ) - Referat Infra
13 (Bundeswehr)

18. Bundesnetzagentur

19 Bergamt

20 Straflenbauamt

21 F 8 GmbH

22 Land 10r Kultur und D ge M-V, Land dologie (LAKD)

2 Landeskirchenamt

24. altung M 9

25. L for L ft, L itt und Fi (LALLF)

26, Landesamt fir Polizei, Brand- und Katastrophenschutz

27 L fr Forsten, und Grof 9 N

28 8 8 (B 9. S g-Holstein, N

29, Benachbarte Linder (Polen, Schweden, Danemark)

30. Wasserstrallen- und Schifffahrisamt

3
32 Deutscher Wetterdienst

99fs. weitere Betroffene, wie Leitungstriger WEMAG; E.DIS oder 50Hertz Transmission GmbH, GOM.Com (Gas)

Bei Scopngverahren erfolgt zusatzich die Betedigung der zur Emittlung des Untersuchungsumfanges fur die Um-
weltvertraghichkeitsprifung (UVP):

1 Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)

2 Naturschutzbund Deutschiand e.V. (NABU)

3 g % Deutscher Wald

4 Landesanglerverband M-V e V.

s Landesjagdverband e.V. M-V

————
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Laufende neue auslegungsbedirftige Rechtsanderungen u.a. auch mit neuen
Verfahren (-sablaufen) und Zustandigkeiten

» Zwischen 1. Januar und Ende November 2022 hat das Bundeskabinett 29
Gesetzentwurfe des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz
verabschiedet.

* Neben den Gesetzen wurden auBerdem 35 Verordnungen bzw. Anordnungen
verabschiedet.

* Von allen Anderungen betreffen mit 22 Gesetzen und 19 Verordnungen bzw.
untergesetziiche MaBnahmen der GroRteil den Energiebereich.

—

———
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